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Bogota, D. C., mayo 12 de 2025

Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA

Céamara de Representantes

Presidente

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica.

Asunto: Informe de Conciliacion del “Proyecto
de Ley niimero 302 de 2024 Senado - Proyecto de
Ley nimero 294 de 2023 Camara, por medio del
cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad
en el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 186 de la Ley 5* de 1992 y 161 de la
Constitucion Politica, el cual preceptiia: “Cuando
surgieren discrepancias en las Camaras respecto
de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores conformadas por un mismo nimero
de Senadores y Representantes, quienes, reunidos
conjuntamente, procuraran conciliar los textos, y en
caso de no ser posible, definirdn por mayoria”.

Los integrantes de la Comision de Conciliacion,
procedemos a realizar el estudio comparativo de
los textos aprobados en la plenaria de la Honorable

Cémara de Representantes y del Honorable Senado
de la Republica del “Proyecto de Ley numero 302
de 2024 Senado - Proyecto de Ley niimero 294
de 2023 Camara, por medio del cual se establece
la Catedra de la Afroraizalidad en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones, con el fin
de dar cumplimiento a la designacion realizada por
las Mesas Directivas de ambas corporaciones.

s

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repblica

Cordialmente,

Dt

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2024
SENADO - PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra de la

Afroraizalidad en el departamento archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

I. DESIGNACION DE LOS
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE
MEDIACION PARA LA CONCILIACION.

La Honorable Mesa Directiva del Senado de
la Republica, en ejercicio de sus atribuciones, ha
designado como conciliadora del Proyectode Leyala
Senadora Ana Maria Castafleda, en reconocimiento
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a su calidad de ponente durante el tramite legislativo
en dicha corporacion.

De manera analoga, la Honorable Mesa Directiva
de la Camara de Representantes ha procedido a la
designacion de la Representante Dorina Hernandez
Palomino como conciliadora, en mérito a su
condicion de ponente Unico del referido proyecto en
esta Camara.

Las designaciones anteriores cumplen la regla
establecida por la Corte Constitucional en el Auto
1298 de 2024 - Sala Plena donde insta a que las
comisiones de conciliacion se realicen con pluralidad
de Congresistas de diferentes partidos politicos y
que los mismos guarden relacion con la aprobacion
del proyecto en mencion, como lo son los autores,
miembros de la comision de estudio del proyecto,

II. CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN LAS PLENARIAS DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

En cumplimiento de la designacion otorgada,
los integrantes de la Comision de Conciliacion se
proceden a efectuar el estudio comparativo de los
textos ratificados por la plenaria del Honorable
Senado de la Republica y por la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes.

De dicha revisidén, se encontraron diferencias
entre los textos que fueron aprobados en cada una de
las Camaras, por lo que, una vez analizados ambos

textos, presentamos el siguiente cuadro comparativo

entre otros.

entre los textos.

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

“Por medio del cual se establece la
Catedra de Afroraizalidad en el depar-
tamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dic-
tan otras disposiciones.”

“Por medio del cual se establece la
Catedra de la Afroraizalidad en el de-
partamento archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones”.

Los textos no tienen diferencia.

CAPITULO 1

creole o kriol como lengua materna
del pueblo étnico raizal del archipié-
lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

CAPITULO 1

creole o kriol como lengua materna
del pueblo étnico raizal del archipié-
lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la catedra
Afroraizalidad dentro del proyecto
educativo Institucional de todos los
establecimientos educativos publicos,
privados o mixtos que ofrecen los ni-
veles de educacion preescolar, basica y
media, del departamento archipiélago,
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la catedra
Afroraizalidad dentro del proyecto
educativo Institucional de todos los
establecimientos educativos publicos,
privados o mixtos que ofrecen los ni-
veles de educacion preescolar, basica
y media, del departamento archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42
delaley 47 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en
el departamento archipiélago. Son ofi-
ciales en el departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el creole o kriol como lengua
materna del pueblo étnico raizal, el
castellano y el inglés.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42
de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en
el departamento archipiélago. Son ofi-
ciales en el departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el creole o kriol como lengua
materna del pueblo étnico raizal, el cas-
tellano y el inglés.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de
la Ley 47 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccion del patrimonio
cultural, material e inmaterial departa-
mental. Corresponde a la administracion
departamental el fomento, la proteccion,
preservacion, conservacion y recupera-
cion de los bienes culturales tangibles e
intangibles que conforman el patrimonio
cultural del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de
la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccion del patrimonio
cultural, material e inmaterial departa-
mental. Corresponde a la administracion
departamental el fomento, la proteccion,
preservacion, conservacion y recupera-
cion de los bienes culturales tangibles e
intangibles que conforman el patrimonio
cultural del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.




GACETA DEL CONGRESO 692

Miércoles, 14 de mayo de 2025

Pégina 3

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

Paragrafo 1°. Las entidades publicas
dentro del departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, velaran por la preservacion
y fomento del creole o kriol como len-
gua materna, patrimonio intangible del
pueblo étnico raizal, como lo seiiala el
inciso anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas,
privadas, o mixtas ubicadas dentro del
archipi¢lago de San Andrés, Providen-
cia, y Santa Catalina realizaran acti-
vidades tendientes destinadas a salva-
guardar el patrimonio cultural y de la
Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones rela-
cionadas con el turismo ubicadas den-
tro del archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, fomen-
taran e impulsaran la creacion, produc-
cion, y circulacion de productos, servi-
cios culturales y de los conocimientos y
saberes ancestrales que forman parte de
la identidad étnica raizal y de la afro-
raizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno Depar-
tamental y Nacional incentivaran la
economia de las industrias culturales y
creativas, en torno a la cultura Raizal.

Paragrafo 5°. Las instituciones de
educacion superior ubicadas dentro del
archipi¢lago de San Andrés, Providen-
cia, y Santa Catalina, en el marco de su
autonomia podran incentivar investiga-
ciones en torno a la Cultura Raizal y la
Afroraizalidad.

Paragrafo 6°. El Gobierno Departa-
mental y Nacional incentivara la par-
ticipacion y vinculacion de la comu-
nidad en los proyectos de proteccion
y fomento del Patrimonio Cultural y
la Afroraizalidad para asegurar el in-
tercambio de vivencias, saberes y co-
nocimientos alrededor de la identidad
cultural y la relacion con el territorio.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas
dentro del departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, velaran por la preservacion
y fomento del creole o kriol como len-
gua materna, patrimonio intangible del
pueblo étnico raizal, como lo sefiala el
inciso anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas,
privadas, o mixtas ubicadas dentro del
archipié¢lago de San Andrés, Providen-
cia, y Santa Catalina realizardn acti-
vidades tendientes destinadas a salva-
guardar el patrimonio cultural y de la
Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones rela-
cionadas con el turismo ubicadas den-
tro del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina fomenta-
ran e impulsaran la creacion, produc-
cion, y circulacion de productos, servi-
cios culturales y de los conocimientos y
saberes ancestrales que forman parte de
la identidad étnica raizal y de la afro-
raizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno departa-
mental y nacional incentivaran la eco-
nomia de las industrias culturales y
creativas, en torno a la cultura Raizal.

Paragrafo 5°. Las instituciones de
educacion superior ubicadas dentro del
archipié¢lago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, en el marco de su
autonomia, podran incentivar investi-
gaciones en torno a la Cultura Raizal y
la Afroraizalidad

Paragrafo 6°. El Gobierno departa-
mental y nacional incentivaran la par-
ticipacion y vinculacion de la comu-
nidad en los proyectos de proteccion
y fomento del Patrimonio Cultural y
la Afroraizalidad para asegurar el in-
tercambio de vivencias, saberes y co-
nocimientos alrededor de la identidad
cultural y la relacion con el territorio.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo
al articulo 57 de la ley 115 de 1994 el
cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso del departa-
mento archipi¢lago, de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la ense-
flanza de los grupos étnicos sera mul-
tilingiie, el creole o kriol como lengua
materna del pueblo étnico raizal, el
castellano, y el inglés.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo
al articulo 57 de la Ley 115 de 1994, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso del departa-
mento archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la ense-
flanza de los grupos étnicos sera mul-
tilingiie, el creole o kriol como lengua
materna del pueblo étnico raizal, el cas-
tellano y el inglés.

Los textos no tienen diferencia.




Pégina 4

Miércoles, 14 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 692

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

Articulo 5°. De conformidad con el
Articulo 20 de ley 1381 de 2010, el
gobierno Nacional con apoyo del Mi-
nisterio de Educacién en coordinacion
con la Secretaria de Educacion del de-
partamento archipié¢lago, de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, ga-
rantizaran que dentro de los Proyectos
Educativos Institucionales se incluya la
ensefianza del creole o kriol como len-
gua materna y de la Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las universidades
del pais y otras entidades idoneas mo-
tivara y dara impulso a la creacion de
programas de formacion de docentes
para capacitarlos en el buen uso y en-
seflanza del creole o kriol como lengua
materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptara las acciones y
gestiones necesarias para garantizar la
capacitacion de los educadores en es-
critura y habla del creole o kriol, asi
como en su buen uso y enseflanza.

Articulo 5°. De conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1381 de 2010,
el Gobierno nacional, con apoyo del
Ministerio de Educacion, en coordi-
nacion con la Secretaria de Educacion
del departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
garantizaran que dentro de los Proyec-
tos Educativos Institucionales se inclu-
ya la ensefianza del creole o kriol como
lengua materna y de la Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las universidades
del pais y otras entidades idoneas, mo-
tivara y dara impulso a la creacion de
programas de formacion de docentes
para capacitarlos en el buen uso y en-
seflanza del creole o kriol como lengua
materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptara las acciones y
gestiones necesarias para garantizar la
capacitacion de los educadores en es-
critura y habla del creole o kriol, asi
como en su buen uso y enseflanza.

Los textos no tienen diferencia.

Capitulo IT

La ensefianza de la afroraizalidad y
practica del creole o kriol.

Capitulo 1T

La ensefianza de la afroraizalidad y
practica del creole o kriol.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 6°. Del conocimiento de las
tres lenguas oficiales para ocupar car-
gos publicos. Para el acceso a los car-
gos publicos en el departamento archi-
pi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los empleados y fun-
cionarios no pertenecientes al Pueblo
étnico raizal deberan dominar integral-
mente, certificar el nivel de dominio
lingiiistico de los tres idiomas oficiales
de que trata la presente ley: creole o
kriol, Castellano e inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias
de los cargos publicos a proveer en el
departamento archipié¢lago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, la
Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad que haga sus veces, en las
convocatorias publicas debera incluir
dentro de los requisitos del cargo, y una
certificacion del dominio integral, nivel
de dominio lingiiistico de los tres idio-
mas oficiales conforme a lo establecido
en la presente Ley y en el Decreto 2762
1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya
nombrados, que debido a su cargo de-
ban tener trato directo con las personas,
dispondran de dos (2) afios para adqui-
rir la competencia comunicativa oral en
las tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas
del orden nacional o departamental,
estaran obligadas a incorporar en los
programas de induccion y reinduccion
a servidores publicos, la Catedra de la
Afroraizalidad de que trata la presente
ley.

Articulo 6°. Del conocimiento de las
tres lenguas oficiales para ocupar car-
gos publicos. Para el acceso a los car-
gos publicos en el departamento archi-
pi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los empleados y fun-
cionarios no pertenecientes al Pueblo
étnico raizal deberan dominar integral-
mente y certificar el nivel de dominio
lingiiistico de los tres idiomas oficiales
de que trata la presente ley: creole o
kriol, Castellano e inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias
de los cargos publicos a proveer en el
departamento archipi¢lago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, la
Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad que haga sus veces, en las
convocatorias publicas debera incluir
dentro de los requisitos del cargo una
certificacion del dominio integral de
los tres idiomas oficiales, conforme a
lo establecido en la presente ley y en el
Decreto niimero 2762 de 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya
nombrados, que debido a su cargo de-
ban tener trato directo con las personas,
dispondran de dos (2) afios para adqui-
rir la competencia comunicativa oral en
las tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas
del orden nacional o departamental
estaran obligadas a incorporar en los
programas de induccion y reinduccion
a servidores publicos, la Catedra de la
Afroraizalidad de que trata la presente
ley.

Se acoge el texto de Senado. Cambios
para mejora en redaccion.
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TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

Articulo 7°. El Gobierno nacional ten-
dra un plazo de doce (12) meses para
la reglamentacién y aplicacion de esta
ley, contados a partir de la entrada en
vigencia de la misma.

Articulo 7°. El Gobierno nacional ten-
dra un plazo de doce (12) meses para
la reglamentacién y aplicacion de esta
ley, contados a partir de la entrada en
vigencia de la misma.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 8° (Nuevo). Empleados Pu-
blicos. Los empleados publicos que
ejerzan sus funciones dentro del terri-
torio del departamento archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y tengan relacion directa con
el publico, deberan hablar los idiomas
castellano, inglés, creole o kriol.

Articulo 8°. Empleados Publicos. Los
empleados publicos que ejerzan sus
funciones dentro del territorio del de-
partamento archipi¢lago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina y
tengan relacion directa con el publico,
deberan hablar los idiomas castellano,
inglés, creole o kriol.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 9° (Nuevo). De la certifica-
cion del dominio del lenguaje creole
o kriol. El Comité Lingiiistico Depar-
tamental para el desarrollo, proteccion,
conservacion, revitalizacion y los dere-
chos lingiiisticos de las lenguas nativas,
vernaculas creole y el inglés comun-
mente hablado por el pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providen-
cia'y Santa Catalina establecera los ele-
mentos estructurales de la evaluacion
que sera aplicada para la acreditacion
y/o certificacion de conocimiento del
lenguaje creole o kriol, en un térmi-
no no superior a un (01) afio contado
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 9°. Certificacion del dominio
del lenguaje creole o kriol. EI Comité
Lingiiistico Departamental, encargado
del desarrollo, proteccidon, conserva-
cion y revitalizacion de los derechos
lingtiisticos de las lenguas nativas y del
inglés comunmente hablado por el pue-
blo raizal del archipi¢lago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, es-
tablecera los criterios y elementos que
compondran la evaluacion para la acre-
ditacion y/o certificacion del dominio
del lenguaje creole o kriol. Esta eva-
luacion debera ser disefiada y aplicada
dentro del plazo de un (1) afio, contado
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Se acoge texto de Senado.

Cambios para mejora en redaccion.

Articulo 10 (Nuevo). Ambito de Apli-
cacion. Las disposiciones contenidas
en la presente ley aplicaran para todos
los establecimientos educativos, publi-
cos y privados, que ofrecen los niveles
de educacion preescolar, basica y me-
dia; asi como a las entidades publicas
y privadas del departamento archipiéla-
go, de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 10. Ambito de Aplicacién.
Las disposiciones contenidas en la
presente ley aplicaran para todos los
establecimientos educativos, publicos
y privados, que ofrecen los niveles de
educacion preescolar, basica y media;
asi como a las entidades publicas y pri-
vadas del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina.

Los textos no tienen diferencia.

Articulo 11. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 11. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los textos no tienen diferencia.

III. PROPOSICION

TEXTO CONCILIADO

En concordancia con lo expuesto en este
informe, las suscritas conciliadoras solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes acoger el texto conciliado propuesto
del Proyecto de Ley niimero 302 de 2024 Senado
- Proyecto de Ley niumero 294 de 2023 Camara,
por medio del cual se establece la Catedra de la
Afroraizalidad en el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Wi '/Wm; ‘

DORINA HERNANDEZ/PALOMING
Representante a la Camara

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2024
SENADO - PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra de la

Afroraizalidad en el departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Creole o kriol como lengua materna del
pueblo étnico raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la catedra Afroraizalidad dentro
del proyecto educativo Institucional de todos los
establecimientos educativos publicos, privados
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o mixtos que ofrecen los niveles de educacion
preescolar, basica y media, del departamento
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el
departamento archipiélago. Son oficiales en
el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el creole o kriol como
lengua materna del pueblo étnico raizal, el castellano
y el inglés.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccion del patrimonio cultural,
material e inmaterial departamental. Corresponde
a la administracion departamental el fomento,
la proteccion, preservacion, conservacion y
recuperacion de los bienes culturales tangibles e
intangibles que conforman el patrimonio cultural
del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas dentro
del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, velardn por la
preservacion y fomento del creole o kriol como
lengua materna, patrimonio intangible del pueblo
étnico raizal, como lo sefiala el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas, privadas,
o mixtas ubicadas dentro del archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina realizaran
actividades tendientes destinadas a salvaguardar el
patrimonio cultural y de la afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones relacionadas
con el turismo ubicadas dentro del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
fomentaran e impulsaran la creacion, produccion,
y circulacion de productos, servicios culturales
y de los conocimientos y saberes ancestrales que
forman parte de la identidad étnica raizal y de la
afroraizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno departamental y
nacional incentivaran la economia de las industrias
culturales y creativas, en torno a la cultura raizal.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion
superior ubicadas dentro del archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco
de su autonomia, podran incentivar investigaciones
en torno a la Cultura Raizal y la Afroraizalidad.

Paragrafo 6°. El Gobierno departamental y
nacional incentivaran la participacion y vinculacion
de la comunidad en los proyectos de proteccion y
fomento del Patrimonio Cultural y la Afroraizalidad
para asegurar el intercambio de vivencias, saberes y
conocimientos alrededor de la identidad cultural y la
relacion con el territorio.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo
57 dela Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso del departamento
archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la ensefianza de los grupos étnicos sera
multilingtie, el creole o kriol como lengua materna
del pueblo étnico raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20
de la Ley 1381 de 2010, el Gobierno nacional, con
apoyo del Ministerio de Educacion, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion del departamento
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, garantizaran que dentro de los Proyectos
Educativos Institucionales se incluya la ensefianza
del creole o kriol como lengua materna y de la
Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las universidades del pais y otras
entidades idoneas, motivara y dard impulso a la
creacion de programas de formacion de docentes para
capacitarlos en el buen uso y ensefianza del creole o
kriol como lengua materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptard las acciones y gestiones
necesarias para garantizar la capacitacion de los
educadores en escritura y habla del creole o kriol,
asi como en su buen uso y ensefianza.

CAPITULO IT

La enseiianza de la afroraizalidad y practica
del creole o kriol.

Articulo 6°. Del conocimiento de las tres lenguas
oficiales para ocupar cargos publicos. Para el acceso
alos cargos publicos en el departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
empleados y funcionarios no pertenecientes al
pueblo étnico raizal deberan dominar integralmente
y certificar el nivel de dominio lingiiistico de los tres
idiomas oficiales de que trata la presente ley: creole
o kriol, castellano e inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias de los
cargos publicos a proveer en el departamento
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad que haga sus veces, en las convocatorias
publicas deberd incluir dentro de los requisitos del
cargo una certificacion del dominio integral de los
tres idiomas oficiales, conforme a lo establecido en
la presente ley y en el Decreto nimero 2762 de 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya nombrados,
que debido a su cargo deban tener trato directo
con las personas, dispondran de dos (2) afios para
adquirir la competencia comunicativa oral en las
tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del
orden nacional o departamental estaran obligadas
a incorporar en los programas de inducciéon y
reinduccion a servidores publicos, la Catedra de la
Afroraizalidad de que trata la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendrd un
plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley, contados a partir de la entrada
en vigencia de la misma.
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Articulo 8°. Empleados Publicos. Los
empleados publicos que ejerzan sus funciones
dentro del territorio del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan
relacion directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano, inglés, creole o kriol.

Articulo9°. Certificacion del dominio dellenguaje
creole o kriol. El Comité Lingiiistico Departamental,
encargado del desarrollo, proteccion, conservacion
y revitalizacion de los derechos lingiiisticos de las
lenguas nativas y del inglés cominmente hablado
por el pueblo raizal del archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, establecera los criterios
y elementos que compondran la evaluacion para la
acreditacion y/o certificacion del dominio del lenguaje
creole o kriol. Esta evaluacion debera ser disenada y
aplicada dentro del plazo de un (1) afo, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente ley aplicaran
para todos los establecimientos educativos, publicos
y privados, que ofrecen los niveles de educacion
preescolar, basica y media; asi como a las entidades
publicas y privadas del departamento archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repdblica

Cordialmente,

‘ / /1)
 souguse gérm
DORINA HERNANDEZ PALOMING
Representante a fa Camara

% 3k ok

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2024
SENADO, 361 DE 2024 CAMARA

por el cual la Nacion se asocia, exalta y rinde
homenaje a las gentes del municipio de Surata,
departamento de Santander, por su aporte heroico a
la libertad y a la democracia de los colombianos.

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2025
Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Reptblica

E.S.D.

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Céamara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley numero 228 de 2024 Senado
- 361 de 2024 Camara, por el cual la Nacion se
asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del
municipio de Suratd, departamento de Santander,
por su aporte heroico a la libertad y a la democracia
de los colombianos.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 161
de la Constitucion Politica y los articulos 186, 187
y 188 de la Ley 5* de 1992 y la designacion que
nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células
legislativas, sometemos a consideracion de las
Plenarias de Senadoy de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de Ley numero 228 de
2024 Senado - 361 de 2024 Camara, por el cual
la Nacion se asocia, exalta y rinde homenaje a las
gentes del municipio de Suratd, departamento de
Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la
democracia de los colombianos.

Atentamente,

%L" /2024 Seqfcn-3)/

r-!-g._\__

il

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Senadora de la Repiblica Representante a la Camara por
Pacto Historico - Colombia Humana Santander

Conciliadora del Senado Liga de Gobernantes Anticormupcion

Conciliadora de la Camara

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2024
SENADO, 361 DE 2024 CAMARA

por el cual la Nacion se asocia, exalta y rinde
homenaje a las gentes del municipio de Surata,
departamento de Santander, por su aporte heroico a
la libertad y a la democracia de los colombianos.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
A. Senado de la Republica

El presente Proyecto de Ley (en adelante, PL)
fue radicado por la honorable Senadora Isabel
Cristina Zuleta Lopez, el 26 de febrero de 2024 ante
la Secretaria General del Senado de la Republica y
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 133 el
27 de febrero de 2024.

Para su correspondiente tramite en la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, se designé como ponente a la Senadora
Gloria Inés Florez Schneider, en la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
fue designada como ponente la honorable Senadora
Gloria Inés Florez y en la sesion del dia 8 de mayo
de 2024, fue debatido y aprobado en sesion formal
de la Honorable Comision Segunda Constitucional
Permanente con modificaciones de forma y no
de fondo en los articulos 3°, 4° y 5°, dando asi su
tramite a segundo debate en la Honorable Plenaria
del Senado de la Republica. Radicando la ponencia
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para primer debate el 29 de abril de 2024 que fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 501
del 30 de abril de 2024.

La ponencia positiva para segundo debate en el
Senado de la Reptiblica fue radicada el 4 de junio de
2024 por la Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
y publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 806
del 7 de junio de 2024.

Mediante Gaceta del Congreso nimero 1058 del
30 de julio de 2024, se publico el concepto juridico
suscrito por el Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico, Diego Alejandro Guevara Castafieda, quien
entre otros asuntos considerd que los gastos que
produce esta iniciativa para la Nacioén “podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacion en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia. Ademads, para el caso de
los proyectos del orden territorial, la priorizacion
vy asignacion de recursos estarda condicionada a
su seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para
los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto
numero 111 de 1996,

La ponencia de segundo debate para la sesion
plenaria del Senado de la Republica, fue radicada el
4 de junio del 2024 y el Proyecto de Ley se debatio
y aprobd en la sesion formal del 18 de septiembre
del 2024, en donde se aprob6 con una modificacion
de forma en el articulo 3°, publicandose el texto
definitivo en la Gaceta del Congreso numero 1601
del 2024, dando asi su tramite para el tercer debate
en la Camara de Representantes.

B. Camara de Representantes

Para el tramite correspondiente en la Camara
de Representantes le fue asignado el numero de
iniciativa legislativa 361 de 2024, y en la Comision
Segunda Constitucional de dicha corporacion,
fueron designados como Ponente Coordinadora la
honorable Representante Carmen Felisa Ramirez
Boscén y la honorable Representante Ponente Erika
Tatiana Sanchez Pinto, quienes radicaron el informe
de ponencia para primer debate el 12 de noviembre
de 2024, como obra en la publicacion de la Gaceta
del Congreso nimero 1934 del 13 de noviembre de
2024.

Ahora bien, el informe de ponencia para
segundo debate, fue radicado por las honorables
Representantes Carmen Felisa Ramirez Boscéan y
Erika Tatiana Sanchez Pinto el 5 de diciembre de
2024, tal como consta en la Gaceta del Congreso
2186 del 9 de diciembre de 2024.

I DELARTICULADO A CONCILIAR

Mediante oficio S. G2-0505/2025 del 31 de marzo
de 2025, el sefior Secretario General de la Camara
de Representantes Jaime Luis Lacouture Pefialoza,
designd como conciliadora de la unificacion del
texto del Proyecto de Ley 361 de 2024 Camara a la
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto. En ese
mismo sentido, por medio de oficio SL-CS-136-2025
del 3 de abril de 2025, el Secretario General de

Senado Diego Gonzalez designd como conciliadora
a la Senadora Gloria Inés Florez Schneider.

Para cumplir con el cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de conformidad con
losarticulos 161 dela Constitucion Politicay 186 dela
Ley 5% de 1992, la suscrita Senadora y Representante
a la Camara, integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacién, comedidamente nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias de las Camaras.

Con el fin de realizar una evaluacion detallada,
llevamos a cabo un andlisis comparativo de los
textos aprobados en ambas Camaras, identificando
las modificaciones introducidas en cada uno de
los textos aprobados. Si bien estos cambios no
alteraron la naturaleza del proyecto, si evidenciaban
la posibilidad de fortalecer las garantias para el
cumplimiento de su propdsito legislativo. Con base
en este examen, se procedid a evaluar cual de las
versiones desarrollaba de manera mas integral y
coherente el objeto del presente proyecto de ley.
Como resultado de este ejercicio, se concluy6 que el
texto aprobado por el Senado ofrecia una estructura
mas completa y abarcadora, logrando un desarrollo
normativo mas ajustado a los propdsitos y principios
del proyecto. Siendo asi, a continuacion, se exponen
las razones por las cuales se acoge el texto como se
relaciona a continuacion:

1. Razones por las cuales debe exaltarse
y rendir homenaje al municipio de Surata,
Santander

La historia de una nacién se construye sobre los
cimientos del sacrificio y la valentia de sus hijos
e hijas. El Proyecto de Ley numero 228 de 2024
Senado - 361 de 2024 Camara, que exalta y rinde
homenaje al municipio de Surat4, en el departamento
de Santander, es una reivindicacion historica que
reconoce el heroismo de las gentes que, en febrero
de 1816, ofrecieron su vida en las alturas de Cachiri
para frenar la restauracion monarquica y preservar
el anhelo de libertad que hoy define a Colombia.

La Batalla de Cachiri, aunque menos difundida
que otras gestas independentistas, representa
uno de los actos mas significativos de resistencia
durante la reconquista espafiola. Los suratefos,
con valor inquebrantable, enfrentaron al Ejército
Expedicionario de Tierra Firme, entregando un
tributo de sangre que no solo defendio el territorio
del Nuevo Reino de Granada, sino que fortalecio la
causa libertadora del continente suramericano.

Este proyecto de ley no solo honra la memoria
de los martires, sino que también propone una
estrategia integral para salvaguardar el patrimonio
histérico y natural del municipio. Declarar al
Paramo de Cachiri como patrimonio historico de
la Nacion es una medida esencial para proteger un
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espacio cargado de simbolismo y biodiversidad, que
merece ser preservado para las futuras generaciones.

Ademads, la iniciativa impulsa el desarrollo
socioeconomico sostenible de la region mediante la
implementacion de proyectos turisticos, culturales
y ambientales que dinamizaran la economia local,
fortaleceran la identidad regional y promoveran la
educacion ambiental y cultural. La construccion de
un parque tematico y de naturaleza, la consolidacion
de rutas turisticas, y el fortalecimiento de las
microempresas locales, permitiran que los habitantes
de Surata sean protagonistas de su propio desarrollo,
convirtiendo su legado histoérico en una oportunidad

El proyecto de ley también fomenta la
participacion activa de la comunidad, las autoridades
locales y las organizaciones civiles, garantizando
que las acciones de conmemoracion y desarrollo
respondan a las necesidades y aspiraciones de la
poblacion. Asi, no solo se recuerda el pasado, sino
que se proyecta un futuro esperanzador.

En conclusion, esta ley representa un acto de
justicia histdrica, un reconocimiento merecido al
sacrificio de los héroes de Surata, y una apuesta por
el desarrollo integral de una region que, con orgullo
y dignidad, forma parte del alma de la Nacion
colombiana. Su aprobacién es un paso firme hacia
la construccion de un pais que honra a sus martires,
valora su patrimonio y apuesta por el desarrollo

de progreso.

sostenible y la memoria viva de su pueblo.

2. Pliego de conciliacion de los textos aprobados por las corporaciones

Texto aprobado en plenaria del Se-
nado de la Reptiblica

Texto aprobado en plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido por la Comision Acci-
dental

“Por el cual la Nacion se asocia,
exalta y rinde homenaje a las gentes
del municipio de Surata, departamento
de Santander; por su aporte heroico
a la libertad y a la democracia de los
colombianos”

Por el cual la Nacion se asocia, exalta
y rinde homenaje a las gentes del
municipio de Surata, departamento
de Santander; por su aporte heroico
a la libertad y a la democracia de los
colombianos.”

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

Articulo 1°. La Nacion, al acercarse al
Bicentenario de la Batalla de Ayacucho
que sello la victoria de tres ejércitos
patriotas sobre las fuerzas de Espafia
y liberd al continente suramericano de
toda la dominacion de la Monarquia,
se vincula, exalta y rinde homenaje a
las gentes del municipio de SURATA,
departamento de Santander, por su he-
roico esfuerzo empefiado en el mes de
febrero de 1816 para detener al Ejérci-
to Expedicionario de Tierra Firme en
las trincheras de las alturas de Cachiri,
a costa del sacrificio y martirio de un
millar de vidas humanas, para intentar
librar al Nuevo Reino de Granada de la
restauracion de la dominacion monar-
quica.

Articulo 1°. La Nacion, al acercarse al
Bicentenario de la Batalla de Ayacucho
que sello la victoria de tres ejércitos
patriotas sobre las fuerzas de Espafia
y liberd al continente suramericano de
toda la dominacion de la monarquia, se
vincula, exalta y rinde homenaje a las
gentes del municipio de Surata, depar-
tamento de Santander, por su heroico
esfuerzo empefiado en el mes de fe-
brero de 1816 para detener al Ejército
Expedicionario de Tierra Firme en las
trincheras de las alturas de Cachiri, a
costa del sacrificio y martirio de un
millar de vidas humanas, para intentar
librar al Nuevo Reino de Granada de la
restauracion de la dominaciéon monar-
quica.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

Articulo 2°. Declarese al municipio de
Surata, en el departamento de Santan-
der, MARTIR DE LA LIBERTAD Y
DE LA DEMOCRACIA en la Nacion
colombiana.

Articulo 2°. Declarese al municipio de
Surata, en el departamento de Santan-
der, MARTIR DE LA LIBERTAD Y
DE LA DEMOCRACIA en la Nacion
colombiana.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

Articulo 3°. Declarese al paramo de
Cachiri, en el municipio de Surata, de-
partamento de Santander, PATRIMO-
NIO HISTORICO DE LA NACION.

Articulo 3°. Exhortese al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes
para declarar al paramo de Cachiri, en
el municipio de Surata, departamento
de Santander, PATRIMONIO HISTO-
RICO DE LA NACION, una vez se
surta el proceso administrativo tenien-
do en cuenta la Ley General de Cultura
y el Decreto Reglamentario 2358 de
2019, en articulacion con las entidades
territoriales.

Se acoge el texto aprobado en la Cama-
ra de Representantes.
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Texto aprobado en plenaria del Se-
nado de la Republica

Texto aprobado en plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido por la Comision Acci-
dental

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, de conformidad
con los lineamientos del marco fis-
cal de mediano plazo, incorpore las
partidas presupuestales necesarias para
concurrir a la finalidad de los siguientes
proyectos y/o obras de utilidad pu-
blica y de interés social a ejecutarse en
el municipio de Surata, perteneciente al
departamento de Santander que ten-
gan como proposito:

a) Salvaguardar y proteger el paramo
de Cachiri como patrimonio historico
de la Nacion

b) Implementacion de un parque te-
matico en el corregimiento de Cachiri,
como homenaje a los mil martires de la
batalla librada en el paramo de Cachiri
durante los dias 22 y 23 de febrero de
1816, que articule una oferta de turis-
mo basada en sus patrimonios cultural
y natural, con una participacion activa
de la poblacion de Surata y la articula-
cion de instituciones.

¢) Desarrollar y promocionar la provin-
cia de Soto Norte como destino turistico
cultural y natural por medio de la con-
solidacion de una ruta ambiental, rural
y turistica de reconocimiento nacional,
y circuitos entorno a su patrimonio ar-
quitectonico urbano y rural como pro-
ducto turistico, con la participacion de
organizaciones e institucionales.

d) Implementar un parque con activida-
des de turismo de naturaleza que resalte
la fauna y flora local, la vocacion pro-
ductiva historica y actual y que permita
la educacion ambiental de turistas y co-
munidad local.

e) Definir las areas naturales y cultura-
les del municipio en los instrumentos
de ordenamiento territorial establecien-
do el uso y el aprovechamiento de sue-
los en un marco de recursos turisticos
ambientalmente sostenibles.

f) El Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes en conjunto con los
Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, y el Ministerio de Ambiente,
realizaran la estructuracion y puesta en
marcha de la cadena productiva de tu-
rismo y cultura por medio de un plan de
desarrollo turistico para la provincia de
Soto Norte que consolide su identidad,
con enfoque de turismo rural y de na-
turaleza que contribuya a la generacion
de empleo e ingresos en la poblacion
y el fortalecimiento de microempresas
turisticas, culturales y artesanales.

g) Implementacion de un portafolio
de proyectos para fortalecimiento de
la oferta de servicios turisticos y de la
proteccion cultural y ambiental para la
provincia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, de conformidad con
los lineamientos del marco fiscal de
mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales necesarias para con-
currir a la finalidad de los siguientes
proyectos y/u obras de utilidad publi-
cay de interés social a ejecutarse en el
municipio de Suratd, perteneciente al
departamento de Santander que tengan
como proposito:

a) Salvaguardar y proteger el paramo
de Cachiri como patrimonio historico
de la Nacion, en los términos del articulo
3° de la presente ley;

b) Implementacion de un parque te-
matico en el corregimiento de Cachiri,
como homenaje a los mil martires de la
batalla librada en el paramo de Cachiri
durante los dias 22 y 23 de febrero de
1816, que articule una oferta de turis-
mo basada en sus patrimonios cultural
y natural, con una participacion activa
de la poblacion de Suratd y la articula-
cion de instituciones;

¢) Desarrollar y promocionar la provin-
cia de Soto Norte como destino turistico
cultural y natural por medio de la con-
solidacion de una ruta ambiental, rural
y turistica de reconocimiento nacional,
y circuitos en torno a su patrimonio ar-
quitectonico urbano y rural como pro-
ducto turistico, con la participacion de
organizaciones e instituciones;

d) Implementar un parque con activida-
des de turismo de naturaleza que resalte
la fauna y flora local, la vocacién pro-
ductiva historica y actual y que permita
la educacion ambiental de turistas y co-
munidad local,

e) Definir las areas naturales y cultura-
les del municipio en los instrumentos
de ordenamiento territorial establecien-
do el uso y el aprovechamiento de sue-
los en un marco de recursos turisticos
ambientalmente sostenibles;

f) El Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes en conjunto con los
Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en articula-
cion con la Gobernacion de Santander
y las alcaldias de los municipios de la
Provincia de Soto Norte, realizaran la
estructuracién y puesta en marcha de
la cadena productiva de turismo y cul-
tura por medio de un plan de desarro-
llo turistico para la provincia de Soto
Norte que consolide su identidad, con
enfoque de turismo rural y de natura-
leza que contribuya a la generacion de
empleo e ingresos en la poblacion y el
fortalecimiento de microempresas tu-
risticas, culturales y artesanales;

g) Implementacion de un portafolio
de proyectos para fortalecimiento de
la oferta de servicios turisticos y de la
proteccion cultural y ambiental para la
provincia.

Se acoge el texto aprobado en la Cama-
ra de Representantes.
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Texto aprobado en plenaria del Se-
nado de la Republica

Texto aprobado en plenaria de la
Camara de Representantes

Texto acogido por la Comision Acci-
dental

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a
través de la entidad que estime compe-
tente asesorara y apoyara a la Gober-
nacion de Santander, a la Alcaldia y al
Concejo del municipio de Surata, y a
las organizaciones civicas, culturales y
ambientales del departamento y la lo-
calidad en los trabajos de elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos ambientales, de patri-
monio material e inmaterial, de remo-
delacion, recuperacion y construccion
de la infraestructura cultural e historica
del municipio de Suratd y del corregi-
miento de Cachiri, de conformidad con
las normas vigentes.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a
través de la entidad que estime compe-
tente, asesorara y apoyara a la Gober-
nacion de Santander, a la Alcaldia y al
Concejo del municipio de Surata, y a
las organizaciones civicas, culturales y
ambientales del departamento y la lo-
calidad en los trabajos de elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos ambientales, de patri-
monio material e inmaterial, de remo-
delacion, recuperacion y construccion
de la infraestructura cultural e historica
del municipio de Surata y del corregi-
miento de Cachiri, de conformidad con
las normas vigentes.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno
Nacional para efectuar las apropiacio-
nes presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley, pre-
via inscripcion de los proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Pu-
blica del Departamento Nacional de
Planeacion y el cumplimiento de las
demas disposiciones legales para acce-
der a recursos del Presupuesto Nacio-
nal mediante cofinanciamiento.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno na-
cional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cum-
plimiento de la presente ley, previa ins-
cripcion de los proyectos en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion
y el cumplimiento de las demas dispo-
siciones legales para acceder a recursos
del Presupuesto Nacional mediante co-
financiamiento.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Céamaras.

Articulo 7°. Exaltese la labor de sus
gentes para lograr el desarrollo politi-
co, econdémico y social del municipio
de Surata y el reconocimiento del sacri-
ficio y martirio de sus ciudadanos a la
libertad y a la democracia de la Nacion
colombiana, para lo cual deberan los
Ministerios, la Gobernacion y la Alcal-
dia deberan concertar con la poblacion
las actividades de conmemoracion de
la Batalla de Cachiri todos los 22 de
febrero de cada afio.

Articulo 7°. Exaltese la labor de sus
gentes para lograr el desarrollo politi-
co, econdémico y social del municipio
de Surata y el reconocimiento del sacri-
ficio y martirio de sus ciudadanos a la
libertad y a la democracia de la Nacion
colombiana, para lo cual deberan los
Ministerios, la Gobernacion y la Alcal-
dia deberan concertar con la poblacion
las actividades de conmemoracion de
la Batalla de Cachiri todos los 22 de
febrero de cada afio.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

Articulo 8°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Articulo 8°. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

No hay diferencias en los textos apro-
bados por las Camaras.

En atencion con las consideraciones descritas,

los suscribientes conciliadores, solicitamos a las

plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes aprobar el texto de conciliacion
del Proyecto de Ley niimero 228 de 2024 Senado
- 361 de 2024 Camara, por el cual la Nacion se
asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del
municipio de Suratd, departamento de Santander,
por su aporte heroico a la libertad y a la democracia

de los colombianos.

Atentamente,

TEXTO FINAL PARA SOMETER A
CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE
2024 SENADO - 361 DE 2024 CAMARA

por el cual la Nacion se asocia, exalta y rinde

homenaje a las gentes del municipio de Suratd,
departamento de Santander, por su aporte

heroico a la libertad y a la democracia de los

colombianos.

El Congreso de la Republica de Colombia

A rd
GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico - Colombia Humana
Conciliadora del Senado

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara por

Liga de Gobemantes Anticorrupcion
Conciliadora de la Camara

Santander

Articulo 1°.
Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que sello6 la
victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas
de Espafia y liber6 al continente suramericano de
toda la dominacion de la monarquia, se vincula,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio
de Suraté, departamento de Santander, por su heroico

DECRETA

La Naciéon, al acercarse al
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esfuerzo empenado en el mes de febrero de 1816 para
detener al Ejército Expedicionario de Tierra Firme
en las trincheras de las alturas de Cachiri, a costa del
sacrificio y martirio de un millar de vidas humanas,
para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de la
restauracion de la dominacion monarquica.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Suratd,
en el departamento de Santander, MARTIR DE LA

LIBERTAD Y DE LA DEMOCRACIA en la Nacion
colombiana.

Articulo 3°. Exhortese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para declarar al
Péaramo de Cachiri, en el municipio de Surata,
departamento de  Santander, PATRIMONIO
HISTORICO DE LA NACION, una vez se surta el
proceso administrativo teniendo en cuenta la Ley
General de Cultura y el Decreto Reglamentario
2358 de 2019, en articulaciéon con las entidades
territoriales.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las
partidas presupuestales necesarias para concurrir a
la finalidad de los siguientes proyectos y/u obras de
utilidad publica y de interés social a ejecutarse en el
municipio de Suratd, perteneciente al departamento
de Santander que tengan como propoésito:

a) Salvaguardary proteger el paramo de Cachiri
como patrimonio historico de la Nacion, en
los términos del articulo 3° de la presente
ley;

b) Implementacion de un parque tematico en el
corregimiento de Cachiri, como homenaje
a los mil martires de la batalla librada en el
paramo de Cachiri durante los dias 22 y 23
de febrero de 1816, que articule una oferta de
turismo basada en sus patrimonios cultural
y natural, con una participacion activa de
la poblacion de Suratd y la articulacion de
instituciones;

¢) Desarrollar y promocionar la provincia de
Soto Norte como destino turistico cultural
y natural por medio de la consolidacion
de una ruta ambiental, rural y turistica de
reconocimiento nacional, y circuitos en torno
a su patrimonio arquitectonico urbano y rural
como producto turistico, con la participacion
de organizaciones e instituciones;

d) Implementar un parque con actividades de
turismo de naturaleza que resalte la fauna y
flora local, la vocacion productiva historica y
actual y que permita la educacion ambiental
de turistas y comunidad local;

e) Definir las areas naturales y culturales
del municipio en los instrumentos de
ordenamiento territorial estableciendo el
uso y el aprovechamiento de suelos en un
marco de recursos turisticos ambientalmente
sostenibles;

f) El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en conjunto con los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en articulacion con la Gobernacion de
Santander y las alcaldias de los municipios
de la Provincia de Soto Norte, realizaran
la estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por
medio de un plan de desarrollo turistico para
la provincia de Soto Norte que consolide su
identidad, con enfoque de turismo rural y de
naturaleza que contribuya a la generacion
de empleo e ingresos en la poblacion y el
fortalecimiento de microempresas turisticas,
culturales y artesanales;

g) Implementacion de un portafolio de proyectos
para fortalecimiento de la oferta de servicios
turisticos y de la proteccion cultural y
ambiental para la provincia.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través
de la entidad que estime competente, asesorara
y apoyara a la Gobernacion de Santander, a la
Alcaldia y al Concejo del municipio de Surata, y a
las organizaciones civicas, culturales y ambientales
del departamento y la localidad en los trabajos de
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos ambientales, de patrimonio material
e inmaterial, de remodelacion, recuperacion y
construccion de la infraestructura cultural e historica
del municipio de Suratd y del corregimiento de
Cachiri, de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley,
previa inscripcion de los proyectos en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica del Departamento
Nacional de Planeacion y el cumplimiento de las
demas disposiciones legales para acceder a recursos
del Presupuesto Nacional mediante cofinanciamiento.

Articulo 7°. Exaltese la labor de sus gentes para
lograr el desarrollo politico, econdmico y social
del municipio de Suratd y el reconocimiento del
sacrificio y martirio de sus ciudadanos a la libertad y
a la democracia de la Nacion colombiana, para lo cual
deberan los Ministerios, la Gobernacion y la Alcaldia
deberan concertar con la poblacién las actividades de
conmemoracion de la Batalla de Cachiri todos los 22
de febrero de cada afio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los Congresistas,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histrico - Colombia Humana
Conciliadora del Senado

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Gamara por
Santander
Liga de Gobemantes Anticorrupcion
Conciliadora de la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE, PRIMERA VUELTA, EN LA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 591 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 207, 172 y
177 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., mayo de 2025
Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta Comision  Primera  Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia para primer
debate, primera vuelta, en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 591 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 207, 172y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Honorable Presidenta,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable
Mesa Directiva de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate, primera vuelta, en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 591 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 207, 172y 177 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

@U’Cb\wgm wwee C
CATHERINE JUVINAC CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogoté — Ponente Unica

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Acto Legislativo nimero 591 de
2025 Camara fue radicado el dia 8 de abril de
2025 por los Congresistas Catherine Juvinao
Clavijo, Olga Lucia Velasquez Nieto, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Elkin Rodolfo Ospina,
Gilma Diaz Arias, Olga Beatriz Gonzalez
Correa, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Cristian Danilo Avendaiio Fino, Alejandro
Garcia Rios, Wilder Iberson Escobar Ortiz y
Juan Daniel Peiiuela Calvache.

2. El texto radicado del proyecto de Acto
Legislativo fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 499 de 2025.

3. El 7 de mayo de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
design6 ponente unica a la Representante a
la Camara, Catherine Juvinao Clavijo.

4. La presente iniciativa legislativa fue
presentada previamente en el periodo
2024-11, bajo el numero de Proyecto de
Acto Legislativo nimero 004 de 2024
Cémara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 233 de 2024 Camara,
el cual fue aprobado en primer debate,
primera vuelta, en la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes el dia 5 de noviembre de
2024.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como finalidad
tecnificar los altos cargos de las ramas ejecutiva
y legislativa del pais, generando requisitos de
experiencia y formacion profesional para los
cargos de Ministros y Directores de Departamento
Administrativo, asi como requisitos de posesion
para los Congresistas consistentes en procesos de
capacitacion.

Lo anterior busca tecnificar la labor de la
administracion publica y la rama legislativa, con
la finalidad de fortalecer la gestion de los asuntos
publicos del pais.

III. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Segun la exposicion de motivos de ambos
proyectos de Acto Legislativo, se establecio los
siguientes antecedentes legislativos de la iniciativa,
que se centraron en la tecnificacion de los cargos de
Ministroy Director de Departamento Administrativo,
de la siguiente forma:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 426
de 2024 Camara (Gaceta del Congreso
numero 507/24): en este proyecto se
ponen requisitos para ser Ministro,
Director de Departamento Administrativo,
Representante a la Camara y Senador de
la Republica. En el caso de los Ministros y
Directores de Departamento Administrativo,
se establecen como criterios tener idoneidad
técnica, titulo universitario y posgradual
relacionado con el trabajo del Ministerio o
Departamento Administrativo, solvencia
técnica, competencias blandas y acreditar
experiencia laboral minima de 6 afos
relacionada con el cargo.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 410
de 2024 Camara (Gaceta del Congreso
numero 310/24): establece que los Ministros
y Directores de Departamento Administrativo
tienen que tener titulo universitario y
experiencia profesional no menor a 5 afios
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o como docente universitario por el mismo
tiempo.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
14 de 2020 Senado (Gaceta del Congreso
numero 580/20): en este proyecto se ponen
como requisitos para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo acreditar
idoneidad técnica; titulo universitario para
demostrar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética
en el desempefio laboral, ademas de 8 afios
de experiencia profesional.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 069
de 2019 Camara (Gaceta del Congreso
namero 687/19): con las proposiciones
que se presentaron, se establecid que
los requisitos para ser Ministro serian
idoneidad técnica; titulo universitario para
acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo y experiencia
laboral de 4 afios relacionada con el cargo
y experiencia docente en el ejercicio de la
catedra universitaria, Ademds, no podria
ser Ministro quien fue Fiscal General
de la Nacion, Contralor General de la
Republica, Procurador General de la Nacion
o Congresista durante los dos (2) afos
anteriores al dia de su nombramiento.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 358
de 2019 Camara (Gaceta del Congreso
numero 201/19): con las proposiciones
presentadas, se establecid que los requisitos
para ser Ministro o Director de Departamento
Administrativo es acreditar idoneidad
técnica; titulo universitario para acreditar
aptitud, capacidad y competencia para el
ejercicio del cargo, y solvencia ética en su
desempefio laboral y profesional. Y también
deberan acreditar experiencia laboral minima
de ocho afios, relacionada con el cargo.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 101
de 2018 Camara (Gaceta del Congreso
numero 674/18): se planted que los requisitos
para ser Ministro o Director de Departamento
Administrativo se debera acreditar aptitud,
capacidad y competencia para el ejercicio
del cargo, y solvencia ética en su desempefio
laboral y profesional. Asi mismo, se debera
acreditar experiencia laboral minima de ocho
afos.

Adicionalmente, es relevante sefialar que la
presente iniciativa legislativa fue presentada
previamente en el periodo 2023-II, bajo el nimero
de Proyecto de Acto Legislativo nimero 004 de
2024 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 233 de 2024 Camara.

IV. LISTADO DE CARGOSALOS CUALES
SE APLICA LA PRESENTE INICIATIVA

Para efectos del presente proyecto de Acto
Legislativo, se enlistan los cargos a los cuales le

seria aplicable las modificaciones en torno a los
requisitos para acceder al cargo:

Cargo Categoria

Representantes a la Camara Congresistas de la

Reptiblica

Senadores de la Republica

Ministro del Interior

Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico

Ministro de Justicia y del Derecho

Ministro de Defensa Nacional

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural

Ministro de Salud y Proteccion Social

Ministro de Trabajo

Ministro de Minas y Energia

Ministro de Comercio, Industria y

Turismo .
Ministros

Ministro de Educacion Nacional

Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministro de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio

Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones

Ministro de Transporte

Ministro de Cultura

Ministro de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion

Ministro del Deporte

Ministro de Igualdad y Equidad

Director del Departamento Adminis-
trativo de Presidencia de la Republica

Director del Departamento Nacional
de Planeacion

Director del Departamento Adminis-

trativo de la Funcion Pablica Directores de De-

partamento Admi-
nistrativo

Director del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social

Director de la Direccion Nacional de
Inteligencia

Director del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica

V. CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
MEDIDAS INCORPORADAS.

La Constitucion Politica de 1991 habilita que sea
reformada por el Congreso de la Republica, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo. Centrandonos en los actos legislativos
por medio de los cuales el Congreso reforma la
Constitucion, la Constitucion dispone en su articulo
379 que su control constitucional debe versar
unicamente en vicios de forma o de procedimiento.

Al  respecto, la Corte Constitucional
reiteradamente ha decantado que el Congreso debe
cenirse a lo establecido en la Constitucion para
poderla reformar, por lo que el &mbito de control de
la Corte abarca la competencia que tiene el Congreso
para reformar la Constitucion, toda vez que la
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competencia dada por la Constitucion no le permite
sustituirla, derogarla, suprimirla o reemplazarlal.

Segun la Corte Constitucional, una forma en
que la sustituye el contenido de la Carta fundante,
es cuando se modifica uno de los principios axiales
que determinan la identidad de la misma y que, en
caso de reformarlos, cambiaria el sentido mismo de la
Constitucion. Por ende, la Corte realiza un juicio de
sustitucion, para determinar si el Congreso ha excedido
su competencia y ha alterado uno de los elementos
identitarios y definitorios de la Constitucion.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, se afirma que el cambio
en los requisitos para ser Ministro y Director de
Departamento Administrativo no es un elemento axial
de la Constitucion, pues de los diferentes debates y
propuestas en las cuales se estructur6 la Constitucion
de 1991, no se prevé que sea un elemento identificador
del sentido mismo de la Constitucion, que se veria
alterado al realizarse esta reforma. Ademas, la misma
Corte Constitucional ha avalado la existencia de
requisitos para altos dignatarios y servidores de libre
nombramiento y remocion.

Asi, la Sentencia C-220 de 2017 de la Corte
Constitucional establecid que no esta prohibido y es
legitimo que el legislador exija titulos de idoneidad para
la acreditacion de preparacion académica y cientifica
de ciertas profesiones y oficios con alta responsabilidad
social?, siempre que dichas limitaciones sean
razonables y proporcionadas®. Ademés, en Sentencia
C-046 de 2018 se afirmo6 como ratio decidendi que las
formas de seleccion diferentes del concurso de méritos
no implican que estén privados de requisitos y que se
pueda nombrar a cualquier persona sin que exista una
correlacion entre su perfil profesional, experticia y el

cargo que deben ejercer”.
Ahora bien, respecto de la inclusion de

inhabilidades para asumir el cargo de Ministro y
Director de Departamento Administrativo es pertinente
también senalar que, al ser un servidor publico de
libre nombramiento y remocion le son aplicables las
mismas inhabilidades e incompatibilidades de todos
los servidores publicos, contemplado en la Ley 1952
de 2019. Aun asi, debido a que se estan incluyendo
inhabilidades especificas para el cargo de Ministro y
Director de Departamento Administrativo, se sefiala
que tampoco son inhabilidades desproporcionadas y
que no van en contravia del modelo de Constitucion o

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-13.915 y D-13.945, sentencia C-294
de 2021 (02 de septiembre de 2021). M. P. Cristina Pardo
Schlesinger.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D - 11626, sentencia C-220 de 2017 (19 de abril de
2017). M. P. José Antonio Cepeda Amaris.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D - 8790, sentencia C-296 de 2012 (18 de abril de
2012). M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-11782 y D-11797, sentencia C-046 de
2018 (23 de mayo de 2018). M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

en contravia de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Segtn la Corte Constitucional, el legislador tiene
amplia potestad de configuracion normativa en materia
de inhabilidades para el acceso a la funcion publica,
siempre que no vayan en contravia de la Constitucion,
el bloque de constitucionalidad y sean razonables y
proporcionados>. En este escenario, se afirma que las
inhabilidades que se contemplan en el presente proyecto
de acto legislativo estan previstas especificamente
para estos cargos y no afectan alguno de los derechos
contemplados en la Constitucion y la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Ademas, estas
inhabilidades no sustituyen la Constitucién ni son
desproporcionadas e irrazonables, toda vez que
tienen como finalidad fortalecer la funcion publica,
avanzar en la profesionalizacion de la administracion
publica y modernizar la rama ejecutiva y los sectores
administrativos.

Finalmente, respecto de los requisitos de
posesion para los Congresistas, es dable sefalar
que el Constituyente Primario determindé una via
amplia de participacion democratica en la Cémara
de Representantes, que permitiera la inclusion en
el desarrollo de la funcion legislativa del Estado
colombiano de representantes de todas las esferas y
contextos sociales que integran el pais. De este modo,
incorporar un requisito de posesion es una solucion que
ha cumplido la funcion en otros escenarios del ejercicio
de funciones publicas, como en la Rama Judicial. Alli,
las personas que pretenden llegar a ser jueces de la
Republica deben cumplir con el requisito de haber
aprobado un curso que, en principio, esta disefiado para
formar a los futuros jueces en las habilidades técnico-
administrativas necesarias para cumplir su funcion
publica. La propuesta actual busca replicar ejemplos
como el de la Rama Judicial para evitar afectar el
nucleo del derecho a la participacion politica definido
por el constituyente, pero propendiendo por fortalecer
la funcion legislativa en el Estado.

Es por esto que, establecer requisitos adicionales
razonables y proporcionados al cargo de Ministro,
Director de Departamento Administrativo, o0
Congresista es constitucionalmente admisible, en tanto
su reforma no cambia el modelo constitucional, uno de
los elementos de la sustitucion®.

VI JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS.

Contexto internacional.

La Constitucion de 1991 y las gacetas
constitucionales no contemplaron una discusion
profunda acerca de los requisitos para ser Ministro
y Director de Departamento Administrativo y o las
inhabilidades especiales para estos cargos, mas alla de
unicamente contemplar los mismos requisitos para ser
Representante a la Camara.

Esta situacion no es una constante a nivel regional
e internacional, tal como se evidencia a continuacion:

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D-12036, sentencia C-101 de 2018 (24 de octubre de
2018). M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

¢ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D - 9499, sentencia C-579 de 2013 (28 de agosto de
2013). M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Pais

Requisitos para ser Ministro y/o Direc-
tor de Departamento Administrativo

Pert

Art. 124y 126 Constitucidn: ser peruano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y haber
cumplido 25 afios. Ademas, no pueden ser
Ministros los gestores de intereses propios
o de terceros, ni ejercer actividad lucrativa,
ni intervenir en la direccion o gestion de
empresas ni asociaciones privadas.

Colombia

Art. 207 Constitucion: ser requieren las
mismas calidades de un Representante a la
Cémara.

Panama

Art. 196 y 197 Constitucidn: ser paname-
flo, con 25 afios y no haber sido condenado
por delito doloso so pena privativa de la
libertad de 5 o mas aflos. Ademas, no po-
dran ser nombrados Ministros los parientes
del Presidente de la Republica dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, ni ser miembros de un mismo
Gabinete personas unidas entre si por los
expresados grados de parentesco.

Brasil

Art. 87 Constitucion: brasilefio mayor de
21 afios y en el ejercicio de sus derechos
politicos.

México

Art. 91 Constitucion: para ser Secretario de
Estado se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de dere-
chos y tener 30 afios cumplidos.

Argentina

No establece ningun requisito, son libre-
mente removidos y escogidos por el pre-
sidente.

Art. 105 Constitucion: no pueden ser Sena-
dores ni Diputados quienes sean Ministros.

Bolivia

Art. 176 y 177 Constitucién: debe cumplir
las condiciones generales para el acceso al
servicio publico y cumplir 25 afios. Ade-
mas, no podra ser parte de la Asamblea
Legislativa, director, accionista ni socio
de entidades financieras o empresas que
tengan relacion contractual o que enfren-
ten intereses opuestos con el Estado, ser
conyuge ni pariente dentro del segundo
grado de consanguineidad del presidente
o vicepresidente, ni aquellos que tengan
contratos pendientes de su cumplimiento o
deudas ejecutoriadas con el Estado.

Chile *

Art. 34 Constitucion: se requiere ser chi-
leno, tener 21 y reunir los requisitos gene-
rales para el ingreso a la Administracion
Publica.

Ley 18.834: para acceder a la administra-
ciéon publica se requiere ser ciudadano,
cumplir la ley de reclutamiento y moviliza-
cion si es necesario, tener salud compatible
con el cargo, haber aprobado la educacion
basica y poseer el nivel educacional o ti-
tulo profesional o técnico que por la na-
turaleza del empleo exija la ley, no haber
cesado en cargo publico por calificacion
deficiente o medida disciplinaria y no estar
inhabilitado.

Art. 37 bis: los Ministros estan sujetos a la
prohibicion de celebrar o caucionar contra-
tos con el Estado, actuar como abogados
o mandatarios en cualquier clase de juicio
o como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, ser
director de bancos o de alguna sociedad
anonima y ejercer cargos de similar impor-
tancia en estas actividades.

Costa Rica

Art. 142 Constitucién: ser ciudadano en
egjercicio, costarricense por nacimiento o
naturalizacion, ser del estado seglar (no
pertenecer al clero) y tener 25 afios.

El Salvador

Art. 160 Constitucion: ser salvadorefio por
nacimiento, mayor de 25 afios, del estado
seglar, de moralidad e instruccion notorias,
estar en ejercicio de los derechos de ciuda-
dano desde 6 afos antes del nombramiento.

Paraguay

Art. 242 Constitucion: se exigen los mis-
mos requisitos que para el cargo de Dipu-
tado (ser paraguayo y tener 25 afios). Ade-
mas, tienen las mismas incompatibilidades
que las establecidas para el Presidente de
la Republica, salvo el ejercicio de la do-
cencia.

Ecuador

Art. 151 y 152 Constitucién: tener nacio-
nalidad ecuatoriana, estar en goce de dere-
chos politicos y no encontrarse en ningiin
caso de inhabilidad o incompatibilidad.
Ademas, no pueden ser Ministros los pa-
rientes hasta el cuarto grado de consangui-
neidad y segundo de afinidad del presiden-
te o vicepresidente; las personas naturales,
propietarias, miembros del directorio,
representantes o apoderadas de personas
juridicas privadas, nacionales o extranje-
ras, que mantengan contrato con el Estado
para la ejecucion de obras publicas, pres-
tacion de servicios publicos o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion,
asociacion o cualquier otra modalidad con-
tractual; y, los miembros de las fuerzas ar-
madas y la policia en servicio activo.

Uruguay

Art. 176 y 178 Constitucion: los mismos
requisitos para ser Senador (ciudadania
natural en ejercicio o legal, con 30 afios).
Ademas, tendran las mismas inhabilidades
e incompatibilidades de los Senadores y
Representantes.

Nicaragua

Art. 186 y 193 Constitucion: ser ciudadano
en ejercicio, natural de Nicaragua, mayor
de 18 afios y no haber sido condenado a
pena grave. Ademas, no podran ser Minis-
tros los contratistas del Estado, los que de
resultas de esos contratos tengan reclama-
ciones de interés propio contra la Hacienda
publica, los que han recaudado o admi-
nistrado fondos publicos con cuentas sin
finiquitar, los deudores de hacienda y los
parientes del presidente dentro del segundo
grado de consanguineidad o afinidad.
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Art. 196 y 197 Constitucidon: ser guate-
malteco, hallarse en goce de derechos de
ciudadanos y ser mayor de 30 afios. Ade-
mas, no podran ser Ministros los parientes
del presidente, del vicepresidente y de otro
Ministro en el cuarto grado de consangui-
neidad y segundo de afinidad; quienes han
sido condenados en juicio de cuentas que
no han solventado sus responsabilidades;
los contratistas de obras o empresas que
se costeen con fondos del Estado; quienes
representen o defiendan intereses de per-
sonas individuales o juridicas que explo-
ten servicios publicos; y, los Ministros de
cualquier religion o culto.

Art. 249 y 250 Constitucion: para ser se-
cretario de Estado se requieren los mismos
requisitos para ser presidente (ser hondu-
refio de nacimiento, mayor de 30 afios, es-
tar en el goce de derechos del ciudadano y
ser del estado seglar). Ademas, no pueden
ser secretarios del Estado los parientes del
presidente dentro del cuatro grado de con-
sanguineidad y segundo de afinidad; los
que han administrado valores publicos; los
deudores morosos de la hacienda publica;
y, los concesionarios del Estado, sus apo-
derados o representantes para la explota-
cion de riquezas naturales o contratistas de
servicios y obras publicas que se costeen
con fondos del Estado.

Guatemala

Honduras

Art. 135 Constitucion: ser dominicano en
pleno ejercicio de derechos y tener 25 afios.

Republica
Dominicana

Art. 244 Constitucion: nacionalidad vene-
zolana y tener 25 afios.

Venezuela

Estados
Unidos

Sin requisitos especificos. Ademads, no
pueden ser miembros del Congreso.

Art. 11 Ley de Gobierno: ser espafiol, ma-
yor de edad, disfrutar de los derechos de
sufragio activo y pasivo, asi como no estar
inhabilitado para ejercer empleo o cargo
publico por sentencia judicial firme.

Espana

Fuente: elaboracion propia.

* A la fecha, la Convencion Constitucional no
fue aprobada la nueva Constitucion de Chile.

Del recuento anterior, se puede establecer que,
dentro de los paises de la region, varios de ellos
no contemplan requisitos especificos para el cargo
de los Ministros, mas alla de un requisito de edad
y de ciudadania; no obstante, también se puede
apreciar que varios de ellos si incluyen requisitos
adicionales a los ya sefialados, como el hecho de
cumplir las condiciones generales para el acceso a
la administracion publica o el requisito de moralidad
e instruccion notorias. Asi mismo, también se
puede contemplar que gran parte de estos paises
si contempla inhabilidades para ser Ministros que
no son simplemente genéricas o relacionadas a
otro cargo, sino que devienen especificamente
para el cargo de Ministro, como la inhabilidad
para ser nombrado si es pariente del presidente o
vicepresidente.

Anadiendo a lo anterior, si bien no existen
requisitos adicionales para ser Ministro o Director

de Departamento Administrativo en Colombia,
el Decreto numero 1083 de 2015 incluyd una
reglamentacion de los requisitos generales para el
ejercicio de los empleos dentro de la funcion publica.
Asi, el articulo 2.2.2.4.10 estableci6 lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.4.10. Requisitos determinados
en normas especiales. Para ejercer el empleo de
Ministro o Director de Departamento Administrativo
se requiere acreditar los requisitos serialados en el
articulo 207 de la Constitucion Politica.

Para desemperiar los empleos clasificados en
el nivel directivo, que en su identificacion carecen
de grado de remuneracion, quien sea nombrado
debera acreditar como requisito titulo profesional
en una disciplina académica o profesion, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para desemperiar los empleos de Director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
Director, Gerente o Presidente de entidades
descentralizadas, en cualquiera de sus grados
salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para el ejercicio de los empleos antes sefialados
podran aplicarse las equivalencias establecidas en
el presente Titulo.

Y por otro lado, el Decreto nimero 1817 de 2015
en su articulo 2.2.34.1.2 implemento requisitos para
altos cargos como los empleos de Superintendente de
Industria y Comercio, Superintendente Financiero
y Superintendente de Sociedades, de la siguiente
forma:

ARTICULO  2.2.34.1.2.  Calidades. Para
ocupar los empleos de Superintendente de
Industria y Comercio, Superintendente Financiero
y  Superintendente de Sociedades, se deberdn
acreditar las siguientes calidades.

1. Titulo profesional y titulo de posgrado en
la modalidad de maestria_o_doctorado _en
dreas afines a las funciones del empleo a
desempeiriar.

2. Diez (10) afios de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo a
desempeiiar, adquirida en el sector publico
o privado, o experiencia docente en el
ejercicio _de la catedra universitaria en
disciplinas relacionadas con las funciones
del empleo.

De este modo, se puede afirmar que si se han
incluido requisitos para cargos de nivel directivo,
sin que por ello se afecte el ordenamiento juridico
ni se sustituya la Constitucion, pues es razonable
profesionalizar la labor de la administracion publica
de cara a su modernizacion y gestion. Por ende, es
procedente incluir una modificacién a este articulo
de la Constitucion para imponer un limite razonable
a los nombramientos de los Ministros, que fortalezca
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la labor misma de los sectores administrativos y de
la funcién publica del pais.

Necesidad de fortalecer el cargo de Ministros y
Directores de Departamento Administrativo

El proceso de modernizacion y profesionalizacion
de la administracion publica no solo puede depender
de establecer requisitos para ciertos cargos o
implementar politicas ligadas a la modernizacion
del Estado y el disefio y redisefo institucional, sino
que también parte por establecer en la cabeza de los
sectores administrativos requisitos que denotan la
idoneidad en su cargo y las aptitudes necesarias para
dirigir el sector.

Es importante sefialar que, en los manuales de
funciones de cada uno de los Ministerios, se puede
apreciar claramente que, de todos los cargos que
se requieren para el correcto funcionamiento del
Ministerio, el mismo Ministro es uno de los pocos
que no requiere ningun tipo de requisito especial de
experiencia o formacion. Por ejemplo, la Resolucion
1033 de 2022 por el cual se fija el Manual de
Funciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social
contempla que todos los cargos tienen algun tipo de
requisito minimo de formacién y, en algunos casos,
de experiencia laboral o profesional; mientras que,
el Ministro de Salud no tiene requisito adicional a lo
contemplado en el articulo 207 de la Constitucion.

Y es que, sibien la Corte Constitucional ha sefialado
que la carrera administrativa es un instrumento
importante para lograr una administracion publica
en la que se garantiza la eficiencia de la prestacion
del servicio publico y la idoneidad y moralidad de
los funcionarios’, el cargo de libre nombramiento y
remocion por el cual se designan los Ministros no
puede dejar de buscar la eficiencia en la prestacion
del servicio publico y la idoneidad y moralidad de
estos funcionarios, por lo cual establecer requisitos
como los aqui planteados no va en contravia de la
discrecionalidad que tiene el Presidente. De hecho,

(...) se puede establecer que para acceder a
un cargo de libre nombramiento y remocion se
requieran cinco anos de experiencia y una maestria,
como tambien se puede exigir una edad especifica
o diferentes titulos universitarios o inclusive
experiencia profesional particular, como la previa
direccion de entidades o instituciones. Esos requisitos
fijan un aspecto objetivo, a pesar de que admite otros
criterios que, sin lugar a dudas estan relacionados
con determinaciones subjetivas del nominador, que
responden a la confianza, y a la coordinacion y
coincidencia ideologica en la gestion publica con
la cual se debe ejercer el cargo, lo que repercute en
la continuidad del servicio y su buena prestacion®.

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D-652, sentencia C-040 de 1995 (09 de febrero de
1995). M. P. Carlos Gaviria Diaz.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-11782 y D-11797, sentencia C-046 de
2018 (23 de mayo de 2018). M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

Es mas, la discrecionalidad absoluta en
la designacion de Ministros y Directores de
Departamento Administrativo puede conllevar
dificultades en la misma gestion publica, maxime por
el rol esencial que cumplen estos servidores publicos
en el manejo del respectivo sector administrativo,
pues no es dable concebir que el Director de un sector
administrativo no tenga la cualificacion necesaria
para dirigir el respectivo sector. Es por ello que, la
Carta Iberoamericana de la Funcion Publica indico
que una de las reglamentaciones especificas que se
puede implementar para las funciones directivas esta
en generar exigencias de cualificacion profesional®.

Estas exigencias se predican y se establecen
en la presente normatividad Uinicamente respecto
del maximo nivel decisorio en los sectores
administrativos del pais, toda vez que sus funciones
a su cargo requieren una idoneidad y cualificacion
tal, que se deben fortalecer los requisitos, sin que
por ello se modifique su forma de seleccion por
parte del Presidente de la Republica.

Lo anterior, solo aplica alos casos de los Ministros
o Directores de Departamento Administrativo.
En este sentido, NO se busca afectar la eleccion,
postulacion, designacion 'y nombramiento de otros
funcionarios a nivel nacional y a nivel territorial de
la Rama Ejecutiva del poder ptblico, toda vez que en
los demas niveles se realiza la formacion adecuada
de los servidores publicos que, en el desarrollo de
su carrera administrativa, puedan posteriormente
ser postulados en el cargo de Ministro o Director de
Departamento Administrativo.

Adicionalmente, es importante sefalar que,
a diferencia de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo y cargos de eleccion
popular, los diferentes cargos de la administracion
publica tienen un listado de requisitos especificos
en su designacion y posesion, los cuales estan
contemplados en los manuales especificos de
funciones de las entidades y en el Decreto nimero
1083 de 2015, que describe los requisitos para
los diferentes grados del nivel directivo, asesor,
profesional, técnico y asistencial (articulo 2.2.2.4.1y
siguientes). Y adicionalmente, el articulo 2.2.2.4.10
de este decreto contempla requisitos para cargos
especiales, sefialando que el inico que no tiene
requisitos adicionales de experiencia y formacion
son los Ministros y Directores de Departamento
Administrativo, como fue precisado previamente.

Finalmente, es relevante relacionar la informacion
reportada por el Departamento Administrativo
de Funcién Publica. Segun respuesta del 21 de
noviembre de 2024 a derecho de peticion elevado a
la entidad, se relacionan los siguientes datos sobre la
clasificacion de los empleos en Colombia:

Datos en todo el pais:

* La planta de empleos del pais en todas las
entidades publicas del nivel nacional y territorial

9 CUEVA, Vignolo, et al. (ed.). Carta iberoamericana de
la funcion publica. U. Externado de Colombia, 2020.
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es de 466.313 empleos, de los cuales se reporta
que 255.335 no reportan ningln tipo de requisito
especial (54,75%), mientras que 210.978 empleos
si tienen algun tipo de requisito para su ingreso
(45,25%).

aTiIUI0 FROFESICNAL ¥ THTCLD FoS:mADG

TOTAL EMPLEOS ESTADO

= SIN REPORTAR REQUISITOS
»CON REQUISITOS ESPECIFICOS

A nivel directivo se tienen un total de 22.429
empleos, de los cuales unicamente 5.178
(23,08%) no reportan algun tipo de requisito
especial, 25 solo requieren ser ciudadano y
tener mas de 25 afios (0,11%), mientras que
17.251 empleos si requieren algin tipo de
requisito especial (76,91%).

TOTAL NIVEL DIRECTIVO ESTADO

« SIH REPORTAR REQUISITOS

« COM REQUISITOS
ESPECIFICOS
+ SCLO CIUDADAN{A ¥ EDAD

7%

Realizando una desagregacion por detalle de
los 17.251 empleos de nivel directivo que
establecen requisitos especificos, podemos
encontrar con lo siguiente (requisitos
minimos):

Educacién: (i) sin requisitos de educacion,
no hay ninguno (0); (i1) con inicamente titulo
de bachillerato, no hay ninguno (0); (iii) con
requisito de titulo de tecndlogo o profesional,
un total de 8.804 empleos (51,03%); (iv) con
requisito de titulo profesional unicamente,
un total de 6.490 empleos (37,62%); vy, (V)
con requisito de titulo profesional y titulo de
posgrado, un total de 1.579 empleos (9,15%).

DIRECTIVOS ESTADO CON REQUISITOS

000 4000 5000 6000 1000 600 5000 10000
PORNACICH OIRECTIVOS ESTADO
1679

o

wili REOTSTIO8 EOIACIN

wSIN REQUISITOS EXPERIENCIA

WEXPERIENCIA ENTRE 12-24 MESES
mEXPERIENCIA ENTRE 49-72 MESES
wEXPERTENCIA ENTRE 93-120 MESES

Experiencia profesional: (i) sin requisitos de
experiencia profesional, un total de 8.803
(51,02%); (ii) con experiencia profesional, pero
sin un niumero de meses concreto, un total de
6.518(37,78%); (iii) con experiencia profesional
de entre 12 hasta 24 meses de experiencia, un
total de 315 (1,82%); (iv) experiencia profesional
entre 25 hasta 48 meses de experiencia, un total
de 550 (3,18%); (v) experiencia profesional
entre 49 hasta 72 meses de experiencia, un total
de 1.028 (5,95%); (vi) experiencia profesional
entre 73 hasta 92 meses de experiencia, un total
de 202 (1,17%); v, (vii) experiencia profesional
entre 93 hasta 120 meses de experiencia, un
total de 4 empleos (0,02%).

DIRECTIVOS ESTADO CON REQUISITOS

wEXPERIENCIA RELACIONADA SIN CANTIDAD ESPECIFICA
WEXPERIENCIA ENTRE 25-48 MESES
mEXPERIENCIA ENTRE 73-82 MESES

EXPERIENCIA DIRECTIVOS ESTADO

Rama Ejecutiva del Nivel Nacional:

La planta de empleos en todas las entidades
publicas del nivel nacional es de 135.128
empleos, de los cuales se reporta que 61.269
no reportan ningun tipo de requisito especial
(45,34%), mientras que 73.859 empleos si
tienen algun tipo de requisito para su ingreso
(54,66%).

TOTAL RAMA EJECUTIVA NACION

» SIN REPORTAR REQUISITOS
« CON REQUISITOS ESPECIFICOS

A nivel directivo se tienen un total de 3.224
cargos, de los cuales 1.844 no reportan algiin
tipo de requisito especial (57,19%), 25 solo
requieren ser ciudadano y tener mas de 25
afos (0,77%), y un total de 1.340 empleos si
reportan requisitos para este cargo (41,56%).

TOTAL NIVEL DIRECTIVO RAMA
EJECUTIVA

» SIN REPORTAR REQUISITOS

= CON REQUISITOS
EspEciFICOS
= SOLO CIUDADANIA ¥ EDAD



Pégina 20

Miércoles, 14 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 692

* Realizando una desagregacion por detalle
de los 1.340 empleos de nivel directivo que
establecen requisitos especificos, podemos
encontrar con lo siguiente (requisitos minimos):

o  Educacion: (i) sin requisitos de educacion,
no hay ninguno (0); (ii) con inicamente titulo
de bachillerato, no hay ninguno (0); (iii) con
requisito de titulo de tecnologo o profesional,
no hay ninguno (0); (iv) con requisito de titulo
profesional tinicamente, un total de 75 (5,59%);
y, (v) con requisito de titulo profesional y
titulo de posgrado, un total de 1.288 empleos
(96,11%).

DIRECTIVOS RAMA EJECUTIVA CON REQUISITOS

o Experiencia profesional: (i) sin requisitos
de experiencia profesional, no hay ninguno
(0); (ii)) con experiencia profesional, pero
sin un numero de meses concreto, un total
de 350 (26,11%); (iii) con experiencia
profesional de entre 12 hasta 24 meses
de experiencia, un total de 179 (13,35%);
(iv) experiencia profesional entre 25 hasta
48 meses de experiencia, un total de 169
(12,61%); (v) experiencia profesional entre
49 hasta 72 meses de experiencia, un total de
647 (48,28%); (vi) experiencia profesional
entre 73 hasta 92 meses de experiencia, un
total de 183 (13,65%); vy, (vii) experiencia
profesional entre 93 hasta 120 meses de
experiencia, un total de 4 empleos (0,29%).

DIRECTIVOS RAMA EJECUTIVA CON REQUISITOS

A partir de los anteriores datos, podemos apreciar
que dentro del empleo publico del pais una parte
importante de los cargos tienen diferentes tipos
de requisitos, debido a la especialidad de la labor
que cumplen. Esto es particularmente relevante al
analizar aquellos empleos directivos que reportan
tener requisitos, pues especialmente en la rama
ejecutiva la mayor parte requiere titulo profesional
y de posgrado, asi como requerir experiencia por
encima de los 4-6 afos.

En este sentido, atendiendo a que los Ministros
y Directores de Departamento Administrativo son
la cabeza maxima de la rama ejecutiva y de la
administraciéon publica nacional, solo por debajo
del Presidente de la Republica, es menester que
estos cargos tengan los maximos requisitos para su
ocupacion. Por ende, la profesionalizacion de estos
cargos no solo repercute en la buena gestion publica
y la confianza institucional, sino que también
es una medida constitucionalmente aceptable y
razonable en comparacion al estandar de exigencia
de requisitos en la administracion ptblica nacional.

Necesidad de fortalecer la labor legislativa a
partir de capacitaciones a los Congresistas como
requisito de posesion.

La Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992
establecen funciones para el Congreso de la
Reptiblica, tales como la funcion constituyente
y legislativa hasta la funcion de control politico
y publico, asi como la funcidén de protocolo para
recibir dignatarios extranjeros. Dada la importancia
de estas funciones y su impacto en la poblacion
colombiana, es fundamental que los Congresistas
cuenten con una preparacion adecuada.

Aunque la Constitucion no exige un nivel de
educacion especifico para ocupar un cargo en el
Congreso, es crucial que los parlamentarios tengan
un conocimiento profundo sobre politica publica,
asuntos estatales, administrativos, constitucionales,
presupuestales, y otros temas relevantes, para
fortalecer el desarrollo del Estado y permitir el
desarrollo de los derechos de los representados.

A pesar de lo anterior, es pertinente sefalar que
en las ultimas elecciones del pasado 13 de marzo,
el 61% son nuevos Congresistas, de los cuales 125
han sido definidos como activistas o influencers. Asi
mismo, segiin una publicacion del Observatorio de la
Universidad Colombianadel 8 deseptiembre de 2022,
se analizaron las hojas de vida de 275 Congresistas
y se encontrd que 44 no reportaron ningin estudio
universitario, 108 registraron pregrado como nivel
maximo de estudios, 44 registran especializacion
como nivel maximo y 73 con maestria, mientras
que Unicamente 6 alcanzaron el nivel de doctorado,
como se aprecia a continuacion.

Esto denota que una importante parte de los
nuevos parlamentarios no tienen el conocimiento
0 experiencia en los asuntos publicos, pero tienen
una enorme responsabilidad al desempenar cada una
de sus funciones. Por ende, este proyecto de Acto
Legislativo busca establecer un nuevo requisito
de posesion, para garantizar que efectivamente los
Congresistas cumplan efectivamente sus funciones.

Lo anterior no es una materia aislada, pues
diversas iniciativas han buscado solventar esa
situacion, incluyendo la Ley 2366 de 2024 que
establece en su articulo 6° lo siguiente:

ARTICULO 6°. CAPACITACION A LOS
CONGRESISTAS. El Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos (CAEL), en convenio
con las direcciones administrativas del Senado de
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la Republica y de la Camara de Representantes,
diseniard y realizara jornadas de capacitacion e
induccion a los Congresistas reelegidos o elegidos
por primera vez para ocupar una curul en el
Congreso de la Republica, las cuales iniciaran
desde el momento previo a su posesion hasta la
culminacion del periodo de cuatro (4) anos para
ejercer el cargo. Con estas jornadas, se busca
fortalecer el rol del congreso y legitimar la labor
congresual, buscando brindar instruccion 'y
ensenianza a los Congresistas en la labor legislativa,
su normatividad, temas de actualidad, entre otros.
Los planes de estudio y el horario en el que se
impartiran las capacitaciones seran establecidos
por el CAEL sin que la intensidad global horaria
sea menor a ciento veinte (120) horas en total.

Las jornadas de capacitacion e induccion se
podran realizar de manera presencial, virtual o
mixta, y seran de obligatoria asistencia, debiendo
los Congresistas asistir y permanecer minimo en
un 80% de las convocatorias. Con el fin de llevar
control ciudadano respecto de la asistencia de
los Congresistas a las jornadas de capacitacion e
induccion se publicardn los reportes de asistencia
en la Gaceta del Congreso y se divulgard esta
informacion por los canales que tenga a su
disposicion el Congreso de la Republica.

PARAGRAFO I°. El Centro de Investigaciones
y Altos FEstudios Legislativos (CAEL) también
brindara capacitaciones a los funcionarios y
contratistas del Congreso, asi como a los miembros
de las Unidades de Trabajo Legislativo, a fin de
robustecer la labor legislativa que ejercen.

PARAGRAFO 2°. La capacitacién establecida
en el presente articulo, debera ser reglamentada en
una ley ordinaria que serd presentada en un término
no menor a 3 meses una vez entre en vigencia la
presente ley.

No obstante, lo anterior, la presente prevision
adolece de un verdadero caracter vinculante si no
cuenta, a su vez, con una exigencia fuerte para
realizarse como ser un requisito de posesion. Por
ende, el presente Acto Legislativo fortalece la
medida ya incorporada en la Ley 2366 de 2024,
estableciendo que estos procesos de induccion
y capacitacion deben ser realizados de forma
obligatoria, so pena de no poderse posesionar el
Congresista.

Y es que, aunque la falta de experiencia o
formacion académica no deberia ser un impedimento
para ejercer como Congresista, es esencial que se
mejore el proceso de inducciéon y capacitacion
para que los parlamentarios comprendan mejor la
estructura del Estado y el proceso legislativo. Esto
se hace sin modificar los requisitos de experiencia
o formacion de los Congresistas, pero asegurando
que los representantes estén mejor preparados para
cumplir con sus responsabilidades.

VIL IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales toda vez que unicamente se contempla
requisitos nuevos para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo, asi como en la
posesion de los representantes y senadores. Ademas,
es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ha precisado que el
impacto fiscal no puede ser, en ningun caso, un
obstaculo insuperable para el desarrollo de las
iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de
2011, la Corte manifestd que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato

>

imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
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con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda ™.

VIIIL. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del Congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular”10.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no
hay conflicto de interés: “Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el Congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo
del Congresista, por lo que, para que el beneficio
genere un conflicto de interés debe este ser individual
y concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento!!.
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que la
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciem-
bre de 2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp.
73001-23-33-000-2021-00220-01(PT).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-
2020-04535-00(P1).

aplicacion de estas disposiciones no entraria a regir
frente a los cargos actualmente vigentes, sino a
partir de la sucesiva vacancia de cada uno de estos
y desde los Congresistas elegidos para el periodo
constitucional 2026-2030.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate, en
primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 591 de 2025 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 207, 172 y 177 de la
Constitucion Politica de Colombia, de conformidad
con el texto propuesto.

Cordialmente,

A wWeo
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO ~ ~ )
Representante a la Camara por Bogota — Ponente Unica

X. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE, PRIMERA
VUELTA, EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 591 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 207,
172y 177 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 207
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere ser

ciudadano en ejercicio. tener mas de treinta (30)
afios al momento de su designacién, acreditar
idoneidad técnica para el ejercicio del cargo.
expresada en tener titulo universitario y titulo de
posgrado en areas afines al sector administrativo o
en disciplinas relacionadas con la funcién publica
a dirigir v experiencia profesional relacionada
de minimo diez (10) afios, adquirida en el sector
publico o privado, o experiencia docente y/o de
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investigacion académica por este mismo término
en disciplinas relacionadas al cargo a ocupar.

En el proceso de designacion del Ministro
0 Director de Departamento Administrativo
se debera acreditar que el postulado no ha
sido excluido del ejercicio de una profesién o
sancionado por faltas a la ética profesional o a
los deberes de un cargo publico.

No podrin ser designados como Ministros
0 Directores de Departamento Administrativo
quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos. De igual forma., tampoco podran ser
designados quienes sean sancionados fiscal o
disciplinariamente por parte de las autoridades
por el tiempo que dure la sancion.

Tampoco podra ser designado como Ministro
o _Director de Departamento Administrativo

quien un afio antes de la posesion haya ejercido
como Fiscal General de la Naciéon, Contralor
General de la Republica, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo. Registrador
Nacional del Estado Civil, Auditor General de la
Republica.magistradodela Corte Constitucional
o magistrado del Consejo Nacional Electoral o
miembro del Congreso de la Repiblica en los

eventos de renuncia contemplados en el articulo
181.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno

Nacional en un_ término maximo de seis (6)
meses a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, debera actualizar los decretos del
sector publico, reglamentando los requisitos
adicionales para los Ministros y Directores de
Departamento Administrativo.

La presente reglamentacion debera
incorporar medidas para la valoraciéon
efectiva de la solvencia ética del postulado. L.a
valoracion de la solvencia ética del postulado
deberda incorporar los siguientes aspectos:
(i) las exigencias de presentar declaraciéon de
bienes v rentas actualizada; (ii) el cumplimiento
y adherencia a las normas de transparencia y
rendicion de cuentas; y. (iii) 1a no participacién
0 actuacion en hechos v conductas constitutivas
de violencias basadas en género.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 172

de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en
la fecha de la eleccion.

Sera requisito para la posesion del Senador.
la_participacion obligatoria _en_un_proceso
de induccion capacitacion _que aborde de

manera integral los principios v valores de la
funciéon congresual, las funciones propias del

cargo vy la actuacion ética en el ejercicio de sus
responsabilidades.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso
de la Republica contard con un término de
doce (12) meses contados a partir de la fecha
de promulgacion del presente Acto Legislativo,
para reglamentar los requisitos v contenidos
del proceso de induccién y capacitaciéon
obligatoria. Vencido este término., en caso de
no ser reglamentado por el Congreso. lo hara
el Presidente de la Republica en un término
maximo de seis (6) meses.

La presente reglamentacion debera
incorporar_aspectos sobre la solvencia ética
de los senadores. incluyendo la declaracion de
bienes y rentas. el cumplimiento de normas
de transparencia y rendicion de cuentas, y
la_capacitacion en prevencion de violencias
basadas en género.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 177
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO177.Paraserelegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener
mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Sera requisito para la posesion del
Representante. la participacion obligatoria en un
proceso de induccion vy capacitacion que aborde
de manera integral los principios y valores de
la funcién congresual, las funciones propias del
cargo y la actuacion ética en el ejercicio de sus
responsabilidades.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. El Congreso
de la Repiblica contard con un término de
doce (12) meses contados a partir de la fecha
de promulgacion del presente Acto Legislativo,
para reglamentar los requisitos y contenidos
del proceso de inducciéon y capacitaciéon
obligatoria. Vencido este término, en caso de
no ser reglamentado por el Congreso. lo hara
el Presidente de la Repiblica en un término
maximo de seis (6) meses.

La  presente reglamentacion debera
incorporar aspectos sobre la solvencia ética de
los representantes, incluyendo la declaracion
de bienes y rentas. el cumplimiento de normas
de transparencia y rendicion de cuentas, vy
la capacitacion en prevencion de violencias
basadas en género.

ARTICULO 4°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo entra en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

CW woo (

CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota — Ponente Unica
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE
2024 CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE PEDRO
JOSE SUAREZ VACCA

por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion
de beneficios por allanamientos y preacuerdos,
v la aplicacion del principio de oportunidad,
entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia. RETIRO DE FIRMA Referencia
Retiro de Firma Proyecto de Ley nimero 455 de
2024 Camara, numero 281 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con la figura
de la reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion de
Justicia penal pronta y eficaz.

Cordial saludo,

Pormediodelapresente medirijorespetuosamente
a la Mesas Directiva para poner en conocimiento
mi solicitud formal del retiro de mi firma como
coautor Proyecto de Ley numero 455 de 2024
Camara, numero 281 de 2024 Senado, por medio
de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con la figura
de la reparacion integral, la concesion de beneficios
por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas
orientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz. De antemano
agradezco su atencion y tramite respectivo.

Atentamente,

Pacto Historice

( CONTENIDO )
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